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अनचु्छेद 356 के संघटक शब्दों का विशे्लषण  

डॉ. नीलम एसोससएट प्रोफेसर राजनीसत सिज्ञान  

बनिारी लाल सजिंदल सुईिाला महासिद्यालय, तोशाम 

संक्षपे 

 भारत के सिंसिधान में सिंघात्मक व्यिस्था को अिंगीकृत सकया गया ह ै। भारतीय सिंघीय 

व्यिस्था सिंघिाद का आदशश नहीं ह ैइसमें एकात्मकता के तत्ि प्रबल रूप से पररलसित होते 

हैं । अनुच्छेद 355 के अन्तगशत सिंघ को यह कर्त्शव्य सौंपा गया ह ै सक िह बाह्य आक्रमण एििं 

आन्तररक अशासन्त से प्रत्येक राज्य को सुरिा प्रदान करें  तथा प्रत्येक राज्य की सरकार का 

सिंसिधान के उपबन्धों के अनुरूप चलाया जाना सुसनसित करें  । इस प्रकार अनुच्छेद 355 के 

माध्यम से अपने दासयत्ि के सनिशहन के सलए सिंघ सरकार को राज्यों में सिंिधैासनक तन्र की 

सिफलता के आधार पर अनुच्छेद 356 का प्रयोग करके हस्तिेप करने का सिंिधैासनक 

असधकार प्राप्त हो जाता ह ै। इस शसि के प्रयोग से राष्ट्रपसत राज्य की जन-सनिाशसचत सरकार 

को अपदस्थ कर सकता ह ैतथा राज्य का शासन अपने हाथ में ले सकता ह ै। इसे 'राज्यों में 

राष्ट्रपसत शासन' के नाम से जाना जाता ह ै । अनुच्छेद 356 के अन्तगशत राष्ट्रपसत अथिा 

सिंघीय सरकार को प्रदर्त् शसियों का प्रािधान केिल भारतीय सिंसिधान की ही सिलिणता ह,ै 

जो सक इसे अन्य सिंघीय सिंसिधानों से सभन्न स्िरूप प्रदान करती ह ै । प्रस्तुत शोधपर में 

सिंसिधान के अनुच्छेद 356 के शासददक अथश पर प्रकाश डाला गया ह ै।  

भूवमका 

 भारत के सिंसिधान में अनुच्छेद 1 में भारत को 'राज्यों का सिंघ' (union of states) कहा 

गया ह ै। प्रारूप ससमसत (drafting committee) के अध्यि डा. भीमराि अम्बेडकर के अनुसार 

भारत को 'राज्यों का सिंघ' कहने के दो अथश ह ै- प्रथम, भारतीय सिंघ सकसी सिंसिदा का पररणाम 
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नहीं ह ै । सितीय, इकाइयों को सिंघ से पथृक होने का असधकार नहीं ह ै । भारत के सिंघीय 

स्िरूप को और असधक स्पष्ट करते हुए डा. अम्बेडकर ने कहा सक सिंसिधान में दोहरे शासन 

तन्र की व्यिस्था की गई ह ैसजसके अन्तगशत केन्र में सिंघीय सरकार तथा इसकी पररसध में 

राज्य सरकारें  सिंसिधान िारा सनधाशररत सनसित िेरों में सिोच्च सर्त्ा का प्रयोग करती हैं । 

सिंघात्मक व्यिस्था के अन्तगशत सिंसिधान की सातिीं अनुसचूी में केन्र तथा राज्यों में 

शसियों का सिभाजन सकया गया ह,ै सजसमें केन्र को राज्यों की अपेिा बहुत असधक शसियााँ 

प्रदान की गई ह ै। राज्यों को अपनी कायशपासलका शसियों का प्रयोग केन्र की कायशपासलका 

शसियों को मदे्दनजर रखकर ही करना होता ह ैतासक केन्र की कायशपासलका शसियों के 

प्रयोग में सकसी भी प्रकार की बाधा उत्पन्न न हो । इसके असतररि सिंसिधान में कई अनुच्छेद 

जसेै — अनुच्छेद 339, अनुच्छेद 350 (क) आसद सिद्यमान ह ैसजसके आधार पर केन्र सरकार 

राज्य सरकारों को सनदेश जारी कर सकती ह ै। यसद सिंघीय सरकार िारा सदए गए सनदेशों की 

राज्य सरकार िारा अिमानना की जाती ह ैतो अनुच्छेद 356 के अन्तगशत यसद सकसी राज्य के 

राज्यपाल से प्रसतिेदन प्राप्त होने पर या अन्यथा यह समाधान हो जाता ह ै सक ऐसी सस्थसत 

उत्पन्न हो गई ह,ै सजसमें राज्य का शासन सिंसिधान के उपबन्धों के अनुरूप नहीं चलाया जा 

सकता तो राष्ट्रपसत उद्घोषणा  िारा राज्य का शासन अपने हाथ में ले सकता ह ै । अनुच्छेद 

356 को पणूश रूपेण जानने के सलए इसके सिंघटक शददों को समझना आिश्यक ह ै।  

अनचु्छेद 356 : संघटक शब्द (Component Words) —       

 यसद  राष्ट्रपसत का, सकसी राज्य के राज्यपाल से या राजप्रमुख से प्रसतिेदन समलने पर 

या 'अन्यथा', यह समाधान हो जाता ह ैसक ऐसी  उत्पन्न हो गई ह ैसजसमें उस राज्य का शासन 

सिंसिधान के उपबिंधों के अनुसार नहीं चलाया जा सकता तो राष्ट्रपसत उद्घोषणा िारा  — 
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(क) उस राज्य की सरकार के सभी या कोई कृत्य राज्यपाल या राजप्रमुख या राज्य के 

सिधानमण्डल से सभन्न राज्य के सकसी सनकाय या प्रासधकारी में सनसहत या उसके िारा 

प्रयोिव्य सभी या कोई शसियााँ अपने हाथ में ले सकेगा...  

अनुच्छेद 356 से सम्बसन्धत प्रािधान को पणूश रुप से जानने के सलए इस अनुच्छेद के प्रत्येक 

उपखिंड (clause) का सिशे्लषण करना आिश्यक ह ै। 

राष्ट्रपवि (President) — 

 अनुच्छेद  356 के अनुसार यसद 'राष्ट्रपसत'...। इससे यह उत्किं ठा स्िाभासिक ह ै सक 

'राष्ट्रपसत' शदद का सटीक तात्पयश क्या ह ै? 

 'राष्ट्रपसत' का अथश ह ैकेन्रीय मिंसरपररषद् जो सक सिंसद के प्रसत उर्त्रदायी ह.ै सजसमें 

सिसभन्न इकाइयों के प्रसतसनसध ससम्मसलत हैं । इस प्रकार राष्ट्रपसत की शसियााँ, सजसमें 

आपातकालीन शसियााँ भी अन्तसिशष्ट हैं, कायशपासलका (मसन्रपररषद्) में सनसहत ह ै । अतः 

आपातकाल की उद्घोषणा की शसि केन्रीय मसन्रपररषद् में सनिास करती ह ै ।  'राष्ट्रपसत' 

शदद का प्रयोग सिंिधैासनक अथश में सकया गया ह ै।  केिल मार सिंिधैासनक अध्यि होने के 

नाते िह अपनी शसियों का प्रयोग मसन्रपररषद् के परामशश से ही कर सकता ह ै । िह 

स्िसििेकीय आधार पर कुछ नहीं कर सकता । िह हमेशा केन्रीय मसन्रपररषद् िारा 

सनदेसशत सकया जाएगा । अम्बेडकर के अनुसार राष्ट्रपसत अपने सििेक से कायश नहीं कर 

सकता उसके पास केिल दो सिशेषासधकार ह ै: 

(1) प्रधानमिंरी की सनयुसि तथा (2) सिंसद को भिंग करने का असधकार ।  

           राष्ट्रपसत की शसियों से सम्बसन्धत अनुच्छेद 74 पर सिचारमिंथन के समय अम्बेडकर ने 

कहा सक राष्ट्रपसत मसन्रपररषद् की सलाह पर ही कायश कर सकता ह ैऔर सदिै सलाह पर ही 
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कायश करेगा । रामजिाया बनाम पिंजाब राज्य के प्रकरण में उच्चतम न्यायालय ने अपने सनणशय 

में सिसनसदशष्ट सकया सक  — 

           "हमारे सिंसिधान के अनुच्छेद 53 (1) के अन्तगशत सिंघ की कायशपासलका शसि 

राष्ट्रपसत में सनसहत ह ै। किन्तु अनुच्छेद 74 के अन्तगशत राष्ट्रपसत को अपने कृत्यों के प्रयोग 

करने में सहायता एििं मन्रणा देने के सलए एक मसन्रपररषद् होगी सजसका (प्रधान) अध्यि, 

प्रधानमिंरी होगा । इस प्रकार राष्ट्रपसत को कायशपासलका का औपचाररक अध्यि बनाया गया 

ह ै।  िास्तसिक कायशपासलका शसि मिंसरपररषद् में सनसहत ह.ै..। अतएि भारत के सिंसिधान में 

इग्लैंड जसैी ही सिंसदीय शासन प्रणाली ह ै।" 

           1976 से पिूश सिंसिधान में यह स्पष्ट उपबिंध नहीं था सक राष्ट्रपसत मसन्रपररषद् िारा दी 

गई सलाह के अनुसार कायश करने के सलए आबद्ध ह ै। 42िें सिंिधैासनक सिंशोधन असधसनयम, 

1976 में सिंसिधान के अनुच्छेद 74 (1) में सिंशोधन करके सस्थसत स्पष्ट कर दी गई ह ै

यथासिंशोसधत अनुच्छेद 74(1) के अनुसार 'राष्ट्रपसत को सहायता एििं सलाह देने के सलए एक 

मसन्रपररषद् होगी सजसका अध्यि, प्रधानमिंरी होगा और राष्ट्रपसत अपने कृत्यों का प्रयोग 

करने में ऐसी सलाह के अनुसार कायश करेगा ।' जनता पाटी सरकार िारा सिंसिधान में सकए 

गए 44िें सिंशोधन िारा राष्ट्रपसत की आपातकालीन शसियों में (सिंिधैासनक तिंर की 

सिफलता के सन्दभश में) कटौती कर दी गई ह ै। ऐसी उद्घोषणा राष्ट्रपसत केिल प्रधानमिंरी की 

सलाह पर नहीं कर सकता इसके सलए केन्रीय मिंसरपररषद् की स्िीकृसत भी आिश्यक ह ै।  

           44िें सिंशोधन िारा राष्ट्रपसत को एक नई शसि प्रदान की गई ह ै।  इस सिंशोधन 

असधसनयम िारा अनुच्छेद 74(1) में एक खण्ड और जोड़ सदया गया ह ै सक 'राष्ट्रपसत 

मसन्रपररषद् से सलाह पर साधारणतया या अन्यथा पुनसिशचार करने की अपेिा कर सकेगा 

और राष्ट्रपसत ऐसे पुनसिशचार के पिात दी गई सलाह के अनुसार कायश करेगा ।' 
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           राष्ट्रपसत िारा सकसी सिषय को पुनसिशचार के सलए भेजे जाने पर यसद मसन्रपररषद् 

अपनी पहले दी गई सलाह पर ही असडग रहती ह ैतो राष्ट्रपसत के पास उसके अनुसार कायश 

करने के असतररि अन्य कोई सिकल्प शेष नहीं रहता । पुनसिशचार के सलए सकसी सिषय को 

िापस भेजने की शसि का प्रयोग एक सिषय पर केिल एक बार ही सकया जा सकता ह ै । 

अतएि यह कहा जा सकता ह ैसक राष्ट्रपसत की शसियााँ उसके मसन्रयों की शसियााँ हैं । 

समाधान (Satisfaction) — 

अनुच्छेद 356 के अनुसार "यसद राष्ट्रपसत का समाधान...." 

           राष्ट्रपसत का समाधान अनुच्छेद 356 के अन्तगशत कायशिाही की प्रथम एििं असनिायश 

शतश ह ै। आपातकाल को प्रितृ करने की सम्पणूश योजना में इस शदद का िणशन सिशेष रुप से 

सकया गया ह ै। इस सन्दभश में कुछ सििानों का मत ह ैसक यसद इस प्रािधान में 'समाधान' की 

व्याख्या मसन्रपररषद् के समाधान के रुप में की जाती ह,ै तभी सिंघीय शासन प्रणाली में 

राज्यों में लोकतासन्रक प्रसक्रया एििं स्िायर्त्ता सुरसित रह सकती ह ै अन्यथा नहीं । 

लोकसभा के भतूपिूश स्पीकर जी.िी. मािलिंकर ने भी इसी सिचार का समथशन करते हुए कहा 

ह ैसक राष्ट्रपसत सिंिधैासनक अध्यि ह ैजो सक सरकार की सलाह पर कायश करता ह ै। राष्ट्रपसत 

के समाधान का िास्तसिक अथश ह ैसरकार का समाधान ।  

              यद्यसप 44िें सिंशोधन सिधेयक िारा अनुच्छेद 356 के अन्तगशत न्यायपासलका के 

िेरासधकार पर से प्रसतबन्ध समाप्त कर सदया गया ह ैतथासप अनुच्छेद 74(2) के अन्तगशत 

राष्ट्रपसत को अनुच्छेद 356 के सन्दभश में मसन्रपररषद् िारा प्रदान की गई सलाह की जााँच पर 

न्यायालय के िेरासधकार पर प्रसतबन्ध सिद्यमान ह ै । इससलए सरकाररया आयोग िारा 

ससफाररश की गई सक न्यासयक पुनसनशरीिण को और असधक साथशक बनाए जाने के सलए 
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सिंसिधान के अनुच्छेद 356 को लाग ूकरने के आधार एििं तथ्यात्मक सामग्री को उद्घोषणा 
का असभन्न भाग बनाया जाना चासहए ।  

 

राज्यपाल का प्रवििदेन (Governor's Report) —      

  

 राज्यपाल का प्रसतिेदन पे्रसषत करने का दासयत्ि अनुच्छेद 355 पर आधाररत ह ैतथा 

अनुच्छेद 356 में भी इसका िणशन सिशेष रुप से सकया गया ह ै । अनुच्छेद 355 के अनुसार 

केन्रीय सरकार का यह दासयत्ि ह ै सक िह सिंघ की इकाइयों में शासन का, सिंसिधान के 

उपबिंधों के अनुरुप, सिंचालन सुसनसित करे । इस उदे्दश्य की प्रासप्त हेतु राज्यपाल, केन्रीय 

सरकार का असभकर्त्ाश होने के कारण यह सुसनसित करता ह ैसक राज्य सरकार िारा केन्र 

की नीसतयााँ, सनदेश एििं सिंिधैासनक उर्त्रदासयत्िों का पालन ठीक ढिंग से सकया जा रहा ह ैया 

नहीं । यसद राज्य सरकार सिंसिधान के उपबन्धों का उल्लिंघन कर रही हो तो राज्यपाल 

प्रसतिेदन के माध्यम से केन्रीय सरकार को ससूचत करता ह ैतथा राज्य में राष्ट्रपसत शासन 

की अनुशिंसा करता ह ै।  

           इस प्रकार राज्यपाल के पास, प्रसतिेदन के माध्यम से, राष्ट्रपसत को राज्य की सस्थसत 

से अिगत कराते हुए राज्य का शासन अपने हाथ में लेने की सलाह देने का असधकार ह ै

परन्तु िह स्ियिं उद्घोषणा जारी नहीं कर सकता । 

 व्यिहाररक  रूप में राष्ट्रपसत िारा राज्यपाल के प्रसतिेदन के आधार पर राज्य में 

राष्ट्रपसत शासन लाग ूकरना एक सिस्फोटक एििं अप्रत्यासशत घटना के रूप में प्रकट नहीं 

होता, क्योंसक गहृमिंरालय, राज्यपाल के पासिक प्रसतिेदन के माध्यम से तथा अपने अन्य 

स्त्रोतों के माध्यम से प्रत्येक राज्य की पररसस्थसतयों के आकलन में सदिै तत्पर रहता ह ै। 
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 राज्यपाल  को सिंसदीय प्रणाली की रिा के सलए सनसलशप्त एििं सनष्ट्पि सनणाशयक की 

भाांतत कायश करना चासहए । इस भसूमका के सनिशहन में राज्यपाल िारा राष्ट्रपसत को प्रसतिेदन 

भेजते समय अपनी स्िसििेकीय शसियों का प्रयोग करना चासहए तथा ऐसे मामलों में िह 

मसन्रपररषद् की सलाह से आबद्ध नहीं ह ै। कुछ सिषयों में राज्यपाल मसन्रपररषद् की सलाह 

के सबना, पररसस्थसतयों के अनुसार कायश करने के सलए स्ितन्र ह,ै यद्यसप सिंसिधान में उनका 

स्िसििेकीय शसियों के रूप में िणशन नहीं सकया गया क्योंसक हो सकता ह ैसक यह प्रसतिेदन 

स्ियिं मसन्रपररषद् के सदस्यों का आलोचना-पर हो सक राज्य में शासन सिंसिधान के उपबन्धों 

के अनुरूप नहीं चलाया जा रहा अथिा ऐसी सस्थसत जहााँ मिंसरपररषद् ने त्यागपर दे सदया ह ै

और दूसरा िकैसल्पक मिंसरपररषद् नहीं बनाया जा सकता, 

 

तब राज्यपाल को सलाह उपलदध ही नहीं हो सकती । इससलए अनुच्छेद 356 के अन्तगशत 

प्रसतिेदन भेजते समय राज्यपाल स्िसििेकानुसार कायश कर सकता ह ै  तथासप यह एक िाद-

सििाद का सिषय ह ै। 

'अन्यथा' (Otherwise) — 

           अनुच्छेद 356 के अन्तगशत राष्ट्रपसत को यह शसि प्रदान की गई सक िह न केिल 

राज्यपाल का प्रसतिेदन प्राप्त होने पर असपतु 'अन्यथा' अथाशत् अन्य स्त्रोतों से प्राप्त तथ्यों के 

आधार पर भी राज्य में राष्ट्रपसत शासन लाग ूकर सकता ह ै। 'अन्यथा' शदद अत्यन्त व्यापक 

ह ैइसे दो प्रकार से पररभासषत सकया जा सकता ह ै । प्रथम, राष्ट्रपसत के सलए राज्यपाल का 

प्रसतिेदन असनिायश शतश नहीं ह ै।  यसद उसे राज्यपाल से प्रसतिेदन प्राप्त नहीं होता तो भी िह 

इतना सिम ह ै सक पररसस्थसतयों का स्ियिं आकलन कर सकता ह ै । सितीय, राष्ट्रपसत, 

राज्यपाल िारा आपातकाल की अनुशिंसा से सम्बसन्धत प्रसतिेदन को स्िीकृत एििं अस्िीकृत 
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करने के सलए सनणशय लेने में स्ितन्र ह ै । इस प्रकार सदै्धासन्तक रूप से शदद 'अन्यथा' 

सिंसिधान की रिा के उर्त्रदासयत्ि का समस्त बोझ राज्यपाल के किं धों से राष्ट्रपसत की ओर 

हस्तािंतररत करता ह ै।  

 सिंसिधान सभा में अम्बेडकर ने इस शदद को सिंसिधान में समासिष्ट करने का औसचत्य 

ससद्ध करते हुए  कहा सक सिंघीय सरकार पर सिंघीय इकाइयों एििं सिंसिधान की रिा का 

दासयत्ि होने के कारण यह उसचत नहीं होगा सक राष्ट्रपसत के कायों पर प्रसतबन्ध और सीमाएिं  

सनसित की जाएिं ।  क्योंसक सम्भि ह ै सक राज्यपाल िारा राष्ट्रपसत को कोई प्रसतिेदन ही न 

भेजा जाए । यसद राष्ट्रपसत राज्यपाल से कोई प्रसतिेदन प्राप्त नहीं करता सकन्तु कुछ तथ्यों की 

मािंग के कारण िह राज्य के शासन में अपना हस्तिेप असनिायश समझता ह,ै तो िह राज्य का 

शासन अपने हाथ में ले सकता ह ै।  सनःसन्देह व्यिहार में अनुच्छेद 356 के अन्तगशत 

राष्ट्रपसत राज्यपाल के प्रसतिेदन पर ही कायश करता ह ैपरन्तु अनुच्छेद 356 में 'अन्यथा' शदद 

का समािेश दशाशता ह ै सक राष्ट्रपसत के समाधान का आधार अन्य स्त्रोतों से प्राप्त सामग्री 

(तथ्य) भी हो सकती ह ै। हमारे सिंसिधान की यह सिलिणता प्रभािपणूश ढिंग से सिंघीय ससिान्त 

के असतक्रमण को दशाशती ह ै। 

 बोम्मई प्रकरण में अम्बेडकर िारा सिंसिधान सभा में प्रकट सकए गए मत का समथशन 

सकया गया ह ैसक राष्ट्रपसत को, राज्यपाल िारा प्रसतिेदन पे्रसषत न करने पर भी, कायश करने 

की स्ितन्रता होनी चासहए । 'अन्यथा' शदद अत्यन्त व्यापक ह ैक्योंसक यह राष्ट्रपसत को, 

राज्यपाल से प्रसतिेदन के सबना भी, अन्य स्त्रोतों से प्राप्त सचूनाओिं के आधार पर राज्य 

सरकारों को अपदस्थ करने की सिस्ततृ शसियााँ प्रदान करता ह ै । असतररि (additional) 

सचूना तिंर में, राष्ट्रपसत के स्ियिं के दल की दलीय हाई-कमान्ड, सम्बसन्धत राज्य 
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सिधानमण्डल के सदस्य, राज्य के असन्तुष्ट सिधायक अथिा राजनीसतज्ञ आसद सचूना-पे्रषक 

हो सकते हैं । 

शासन संविधान के उपबंधों के अनरुूप नहीं  चलाया जा सकिा  (Government cannot 

be carried on in accordance with the Provision of the Constitution) — 

           सिंसिधान के सिाशसधक सििादास्पद अनुच्छेद 356 के प्रयोग से सम्बसन्धत सििाद का 

मलू कारण इस िाक्यािंश 'शासन सिंसिधान के उपबिंधों के अनुरुप नहीं चलाया जा सकता,' की 

अस्पष्टता में सनसहत ह ै । जब पिंसडत रृदय नाथ कुिं जरु ने सिंसिधान सभा के समि यह प्रश्न 

उठाया सक 'सिंिधैासनक तिंर की सिफलता' का क्या अथश ह ै। तब अम्बेडकर ने प्रत्युर्त्र सदया सक 

'शासन सिंसिधान के अनुरुप सक्रयासन्ित होना चासहए' से हमारा असभप्राय िही ह ैजो सक 

अमेररका के सिंसिधान का ह ै। तदन्तर इसी सिषय पर अम्बेडकर ने कहा सक "मेरे सलए प्रत्येक 

अनुच्छेद का अथश बता पाना तो कसठन ह ै। न ही में यह बता सकता ह ाँ सक कौन से ससद्धान्तों 

का उल्लिंघन करने से सिंिधैासनक तिंर सिफल हो जाएगा । 'सिंिधैासनक तिंर की सिफलता' िाले 

िाक्यािंश का प्रयोग भारत सरकार असधसनयम, 1935 में सकया गया था अतः इसका िास्तसिक 

एििं काननूी अथश सबको सिसदत ह ै। मेरे सिचार में इससे असधक स्पष्टीकरण की आिश्यकता 

नहीं ह ै ।" सिंसिधान सभा के एक सदस्य ने व्यिंग्यात्मक रुप से प्रसतसक्रया व्यि करते हुए 

कहा सक "इसके प्रारुप को तयैार करने का ढिंग 'भ्रामक' ह,ै इसकी 'अस्पष्टता की 

सािधानीपिूशक रिा' की गई ह।ै प्रारुप ससमसत िारा इसकी अस्पष्टता और असनसितता के 

सलए प्रशिंसा के ससिाय हम कुछ नहीं कर सकते ।" सिंसिधान  सभा के िाद-सििाद में इस 

िाक्यािंश का अथश अस्पष्ट ही रहा । 'सिंिधैासनक तिंर की सिफलता' के कुछ सनम्नािंसकत अथश 

सनसित सकए गए हैं -   
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 (1) जब कोई राजनसैतक दल चुनाि में स्पष्ट बहुमत से सिजयी होने के पिात न केिल स्ियिं 

सरकार बनाने से इन्कार कर दे असपतु अल्पमत सरकार को भी समथशन देने से इन्कार कर 

दे अथिा चुनाि में कोई भी राजनसैतक दल स्पष्ट बहुमत प्राप्त न कर सके तथा सिंयुि 

सरकार गसठत होने की सम्भािना न होने पर राजनसैतक गसतरोध उत्पन्न हो गया हो ।  

(2) जब सर्त्ारुढ़ मिंसरपररषद् िारा त्यागपर दे सदया जाए अथिा सिधानसभा में सर्त्ारुढ़ दल 

का बहुमत समाप्त हो जाने के कारण मिंसरपररषद् को असिश्वास प्रस्ताि पास करके अपदस्थ 

कर सदया जाए तथा िकैसल्पक सरकार सदन में बहुमत प्राप्त न कर पाए ।  

(3) जब राज्य में बहुमत प्राप्त सरकार िारा जानबझू कर सिंसिधान एििं काननूों का उल्लिंघन 

करके सिंसिधान के प्रसतकूल कायश सनिशहन सकया जाए ।  

(4) जब मिंसरपररषद्  सिंिधैासनक शसियों को सिंसिधान के प्रसतकूल अन्य उदे्दश्यों की प्रासप्त हेतु 

प्रयोग में लाए ।  

(5) जब राज्य में मिंसरपररषद् केन्रीय सरकार के सनदेश के अनुपालन से इन्कार कर दे ।  

(6) जब राज्य में आन्तररक सहिंसा अथिा राज्य िारा सिरोह की सस्थसत उत्पन्न होने पर अथिा 

बाह्य आक्रमण या सकसी अन्य कारण से काननू एििं व्यिस्था भिंग हो गई हो ।  

(7) जब राज्य के आसथशक कायशक्रम केन्र के आसथशक कायशक्रमों के प्रसतकूल हो ।  

(8) जब सिधानसभा के सदस्यों में दलबदल से राज्य का राजनसैतक िातािरण दूसषत हो जाए 

।  

(9) जब राज्य में बहुमत प्राप्त दल अल्पमत में आ जाए ।  

(10) यसद राज्य में जन आिंदोलन के फलस्िरुप प्रशासकीय असस्थरता उत्पन्न हो जाए ।  

(11) यसद निगसठत राज्यों में सिधानसभा के अभाि की सस्थसत उत्पन्न हो गई हो आसद । 

आनषुंविक और पाररणावमक उपबंध(Incidental and Consequential Provisions) — 
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 अनुच्छेद 356 के अन्तगशत राष्ट्रपसत राज्य सिधानमिंडल और कायशपासलका से सिंबिंसधत 

प्रािधानों को पणूश या आिंसशक रूप से सनलिंसबत कर सकता ह ै । परन्तु राष्ट्रपसत उच्च 

न्यायालय में सनसहत या उसके िारा प्रयोिव्य (exerciseable) कोई भी शसि अपने हाथ में 

लेने या उच्च न्यायालय से सम्बसन्धत सिंसिधान के सकसी उपबिंध के प्रितशन को पणूशतः या 

अशिंतः सनलसम्बत करने के सलए प्रासधकृत नहीं ह ै। 

अनचु्छेद 356 के अन्ििगि उद्घोषणा के प्रभाि — 

अनुच्छेद 356 के अन्तगशत जब राज्य में राष्ट्रपसत शासन लाग ू सकया जाता ह,ै तब राष्ट्रपसत 

ऐसी उद्घोषणा िारा- 

 (क) उस राज्य की कायशपासलका के या सकसी अन्य प्रासधकारी के सभी या कोई कृत्य अपने 

हाथ में ले सकेगा । केिल उच्च न्यायालय के कृत्य नहीं सलए जा सकें गे, और 

(ख) यह घोसषत कर सकेगा सक राज्य के सिधानमण्डल की शसियों का प्रयोग सिंसद िारा 

या उसके प्रासधकार के अधीन सकया जा सकेगा ।  सिंिेप में ऐसी उद्घोषणा के िारा सिंघ 

न्यासयक कृत्यों के असतररि राज्य प्रशासन के सभी कृत्यों पर सनयन्रण प्राप्त कर लेता ह ै। 

जब उद्घोषणा िारा राज्य सिधानमण्डल को सनलसम्बत सकया जाता ह ैतब,- 

(क) सिंसद उस राज्य के सलए सिधान बनाने की शसि का प्रत्यायोजन राष्ट्रपसत को या सकसी 

सिसनसदशष्ट प्रासधकारी को कर सकती ह,ै 

(ख) राष्ट्रपसत, जब लोकसभा सर में न हो तब सिंसद िारा ऐसे व्यय की स्िीकृसत सदए जाने 

तक, राज्य की सिंसचत सनसध से व्यय प्रासधकृत कर सकेगा, और 

(ग) राष्ट्रपसत, जब सिंसद सर में न हो तब राज्य के प्रशासन के सलए अध्यादेश प्रख्यासपत कर 

सकेगा । 
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संसद द्वारा अनमुोदन (Parliamentary Approval) — 

           अनुच्छेद 356 के उपखिंड 3 के अन्तगशत यह प्रािधान सकया गया ह ैसक इस अनुच्छेद 

के अन्तगशत की गई प्रत्येक उद्घोषणा सिंसद के दोनों सदनों के समि रखी जाएगी और जहााँ 

िह पिूशिती उद्घोषणा को िापस लेने िाली उद्घोषणा नहीं ह ैिहााँ पर िह दो मास की समासप्त 

पर प्रितशन में नहीं रहेगी यसद उस अिसध की समासप्त से पहले सिंसद के दोनों सदनों के 

सिंकल्पों िारा उसका अनुमोदन नहीं कर सदया जाता ह ै।  

 अनुच्छेद  356 का उपखिंड (3) न तो यह दािा करता ह ै सक उद्घोषणा केिल दोनों 

सदनों के अनुमोदन पर ही प्रितृ होगी और न ही इस बात का समथशन करता ह ै सक सिंसद 

िारा सनरनुमोदन (disapproval) की सस्थसत में यह दो मास की अिसध पणूश होने से पहले ही 

प्रितशन में नहीं  रहेगी । उपखिंड (3) सिंसद के दोनों सदनों को यह शसि प्रदान नहीं करता सक 

िे सनरनुमोदन िारा 2 मास की अिसध की समासप्त से पिूश ही उद्घोषणा को समाप्त कर दें । यसद 

उद्घोषणा की अिसध दो मास से असधक बढ़ानी हो तभी सिंसद के दोनों सदनों िारा इसका 

अनुमोदन आिश्यक ह ै।  

राज्य विधानसभा का विघटन (Dissolution of Legislative Assemblies)  — 

           अनुच्छेद 174(2) (ख) के अन्तगशत राज्यपाल को यह शसि प्राप्त ह ै सक िह राज्य 

सिधानसभा का सिघटन कर सकता ह ै। अनुच्छेद 356 के अन्तगशत राज्यपाल की यह शसि 

राष्ट्रपसत अपने हाथ में ले सकता ह ै। बोम्मई प्रकरण में सिोच्च न्यायालय ने अपने सनणशय में 

कहा सक ऐसी सस्थसत में सरकार का पद पर बने रहना सम्भि नहीं ह ै । राष्ट्रपसत राज्य 

सरकार को पद पर बनाए रखते हुए राज्य सरकार की शसियों एििं कायों को सम्पासदत नहीं 

कर सकता, एक ही िेर में दो सरकारें  नहीं हो सकती । 
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           सिोच्च  न्यायालय ने कहा सक यद्यसप सिधानसभा को सिघसटत करने की शसि 

अनुच्छेद 356 (1) में सनसहत ह ै तथासप सम्पणूश सिंिधैासनक योजना को समि रखते हुए 

राष्ट्रपसत इसका प्रयोग केिल तभी करेगा जब खिंड (3) के अन्तगशत सिंसद के दोनों सदन 

इसका अनुमोदन कर देंगे । जब तक उद्घोषणा का दोनों सदन अनुमोदन न कर दें तब तक 

राज्य की सिधानसभा का सिघटन नहीं सकया जा सकता, सिधानसभा को केिल सनलसम्बत 

रखा जा सकता ह ै। यसद सकसी प्रकरण में सिंसद के दोनों सदन अनुमोदन नहीं करते तो दो 

मास की समासप्त पर उद्घोषणा प्रितशन में नहीं रहेगी । ऐसी सस्थसत में राज्य की अपदस्थ 

सरकार पुनः जीसित हो जाएगी तथा सजीि-स्थगन (suspended animation) में रखी गई 

सिधानसभा पुनः कायश करने लगेगी ।  

राज्य विधानमण्डल की शवियों का प्रत्यायोजन(State Legislature Delegation of 

Power Bill) — 

           अनुच्छेद 356 के अन्तगशत की गई उद्घोषणा में अनेक सिंिधैासनक एििं काननूी 

पररणाम सनसहत हैं । इसका महत्िपणूश प्रभाि यह ह ैसक राज्य सिधानसभा एििं कायशपासलका 

का स्थान सिंघीय सरकार ग्रहण कर लेती ह ै। परन्तु कायश की असधकता के कारण सिंसद के 

सलए राज्य की सिधायी शसियों का स्ियिं सक्रयान्ियन कसठन ह ै। इससलए अनुच्छेद 357 के 

अन्तगशत यह व्यिस्था की गई ह ै सक सिंसद सम्बसन्धत राज्य के सलए सिधान बनाने की 

शसि का प्रत्यायोजन राष्ट्रपसत को या उसके िारा सिसनसदशष्ट सकसी अन्य प्रासधकारी को 

कर सकती ह ै।  इस उपबिंध के अनुसार भारत सरकार के असधकारी अथिा प्रान्तीय सरकार 

के असधकारी में से सकसी को भी, सिंसद अथिा सिंसद िारा इस कायश हेतु सनयुि सकसी 

असभकरण को काननूों को लाग ूकरने की, सर्त्ा सौंपी जा सकती ह ै । साधारणतया राज्य 
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सिधानमण्डल की शसियों का प्रत्यायोजन राष्ट्रपसत को सकया जाता ह ै। सिंसद उद्घोषणा के 

अनुमोदन के समय यह व्यिस्था कर देती ह ै। 

विधायी विषयों के वलए सलाहकार सवमवि (Consultative Committee on State 

Legislative Procedure) — 

           राष्ट्रपसत शासन के अधीन राज्य के सिधायी सिषयों पर परामशश के सलए सिंसद के दोनों 

सदनों की एक परामशशदारी ससमसत बनाई जाती ह ै । साधारणतया इस ससमसत में लोकसभा 

तथा राज्यसभा के सदस्य 1:2 के अनुपात में सलए जाते हैं । ये सदस्य लोकसभा अध्यि तथा 

राज्यसभा अध्यि िारा सनयुि सकए जाते हैं । गहृ मन्रालय िारा िषश में दो या तीन बार 

इसकी बठैक की जाती ह ै। बठैक की अध्यिता सिंघीय गहृमिंरी िारा की जाती ह ै। सामान्यतः 

सम्बसन्धत राज्य का राज्यपाल भी इस बठैक में ससम्मसलत होता ह ैतथा राज्य में सम्पासदत 

कायों का सिंसिप्त सििरण प्रस्तुत करता ह ै । सम्बसन्धत राज्य के सिंसद सदस्य इन कायों में 

ज्यादा रुसच लेते ह ैतथा सम्बसन्धत राज्य के सलए सिसध सनसित करते समय राष्ट्रपसत को 

महत्िपणूश सुझाि प्रदान करने में इनकी अहम् भसूमका होती ह ै । सलाहकार ससमसत के 

सदस्यों का कायश केिल मार सलाह देना होता ह ै। राष्ट्रपसत इनकी सलाह को मानने के सलए 

आबद्ध नहीं होता ।  

राज्य विधानमण्डल का बजट पास करना (Enactment of the State Budget) — 

           सिंसिधान में यह व्यिस्था की गई ह ै सक राष्ट्रपसत शासन के अधीन राज्य के 

सिधानमण्डल की शसियााँ सिंसद िारा या उसके प्रासधकार के अधीन प्रयोिव्य होंगी । यहााँ 

तक सक सम्बसन्धत राज्य के सिर्त्ीय कायश भी सिंसद िारा सनष्ट्पासदत सकए जाएिंगे । इस प्रकार 

राष्ट्रपसत शासन के समय सम्बसन्धत राज्य का बजट पास करने का सिंिधैासनक दासयत्ि 

सिंसद पर ह ै । बजट केन्रीय सिर्त्मिंरी िारा प्रस्तुत सकया जाता ह ै । बजट पर िाद-सििाद में 
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सम्बसन्धत राज्य के सिंसद सदस्य ही ज्यादा भाग लेते ह ै। यह िाद-सििाद बहुत कम समय में 

ही समाप्त हो जाता ह ै। 

राष्ट्रपवि शासन का वियान्िन (Modality of President's Rule) — 

           सामान्यतः गहृमन्रालय सकसी भी राज्य में 'सिंिधैासनक तन्र की सिफलता' की 

सिंभािना का सामना करने के सलए सदिै तत्पर रहता ह ै । यह सिभाग राज्यपाल िारा 

राष्ट्रपसत को, राज्य की कायशिाही के सन्दभश में, पे्रसषत सकए जाने िाले प्रसतिेदन की प्रसत प्राप्त 

करता ह ैतथा केन्रीय सरकार के अपने गुप्तचर स्त्रोतों से भी सचूना सिंग्रहीत करता ह ै । 

साधारणतया राज्यपाल औपचाररक रुप से इससे सम्बसन्धत पे्रसतिेदन पे्रसषत करने से पिूश, 

केन्रीय सरकार िारा, इसकी स्िीकृसत के प्रसत स्ियिं को आश्वस्त कर लेता ह ै । राज्य में 

सिंिधैासनक तन्र की सिफलता की सम्भािना होने पर राज्यपाल सदल्ली में केन्रीय मसन्रयों 

मुख्यतः प्रधानमिंरी तथा गहृमिंरी से सम्पकश  करता ह ै।  इन नेताओिं से व्यसिगत रुप से 

समलकर अथिा टेलीफोन पर सिचार-सिमशश के उपरान्त ही िह औपचाररक रुप से राष्ट्रपसत 

को प्रसतिेदन पे्रसषत करता ह ैतथा इसकी एक प्रसत प्रधानमिंरी को भी पे्रसषत करता ह ै। यह 

प्रसतिेदन डाक की बजाय सिशेष सिंदेशिाहक के माध्यम से भेजा जाता ह ै । राज्यपाल का 

प्रसतिेदन राष्ट्रपसत ससचिालय िारा प्राप्त सकया जाता ह ैतथा प्रधानमिंरी को पे्रसषत कर सदया 

जाता ह ै।  

 असधकािंशतः  राज्यपाल का प्रसतिेदन मार औपचाररकता होती ह ै । राज्यपाल िारा 

राष्ट्रपसत को प्रसतिेदन पे्रसषत करने के उपरान्त मिंसरपररषद् की राजनसैतक मामलों  की 

ससमसत  (political affairs committee) िारा इस पर सिचार-सिमशश सकया जाता ह ै। मिंसरपररषद् 

की बठैक की अध्यिता प्रधानमिंरी करता ह ैतथा सम्बसन्धत राज्य में राजनसैतक घटनाक्रम 

का सिंसिप्त सििरण प्रस्तुत करते हुए राज्यपाल का प्रसतिेदन मिंसरपररषद् के समि प्रस्तुत 
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करता ह ै । िाद-सििाद के उपरान्त मिंसरपररषद् का सनणशय प्रधानमिंरी िारा, राष्ट्रपसत को, 

पे्रसषत सकया जाता ह ै। गहृमिंरालय एक बार सफर सक्रयाशील हो जाता ह ैतथा राष्ट्रपसत के नाम 

पर एक सिज्ञसप्त (notification) तयैार करता ह ै। जसेै ही राष्ट्रपसत िारा इस सिज्ञसप्त पर हस्तािर 

सकए जाते ह ैयह असधसचूना गजट-सिशेष (Gazette extraordinary) में जारी कर दी जाती ह ै

तथा राज्य में राष्ट्रपसत शासन लाग ूहो जाता ह ै।  

           अनुच्छेद 356 (3) के अनुसार राष्ट्रपसत िारा की गई ऐसी प्रत्येक उद्घोषणा सिंसद के 

दोनों सदनों के समि प्रस्तुत करनी आिश्यक ह ै। दोनों सदनों िारा समथशन के अभाि में यह 

उद्घोषणा दो मास की समासप्त पर प्रितशन में नहीं रहेगी । यसद दोनों सदन उद्घोषणा का 
समथशन कर देते ह ैतो यह एक बार में छह मास तक प्रितशन में रहेगी तथा असधकतम तीन िषश 

तक प्रितशन में रह सकती ह ै। 44िें सिंशोधन असधसनयम, 1978 के अनुसार उद्घोषणा की अिसध 

एक िषश से आगे केिल दो आधारों पर बढ़ाई जा सकती ह ै— 

 (क) ऐसे सिंकल्प के पाररत होने के समय सम्पणूश भारत में या उसके सकसी भाग में आपात की          

उद्घोषणा प्रितृ ह,ै और 

(ख) सनिाशचन आयोग यह प्रमासणत कर देता ह ैसक ऐसे सिंकल्प में सिसनसदशष्ट अिसध के अन्दर 

खिंड (3) के अधीन अनुमोसदत उद्घोषणा को प्रितशन में रखना, सम्बसन्धत राज्य सिधानसभा 

के साधारण सनिाशचन कराने में कसठनाई के कारण , आिश्यक ह ै।  

राष्ट्रपवि शासन की समावि  — 

 राष्ट्रपसत शासन समाप्त करने का प्रारम्भ भी औपचाररक रुप से इस सिषय में 

राज्यपाल िारा, राष्ट्रपसत को, पे्रसषत सकए गए प्रसतिेदन से होता ह ै । राष्ट्रपसत िारा यह 

प्रसतिेदन मिंसरपररषद् में सिचार-सिमशश के सलए प्रधानमिंरी को पे्रसषत सकया जाता ह ै। तदुपरािंत 

प्रधानमिंरी िारा मिंसरपररषद् के सनणशय से राष्ट्रपसत को अिगत कराया जाता ह ै। इस प्रसतिेदन 

पर मिंसरपररषद् का सनणशय एक आिश्यक सिंिधैासनक औपचाररकता ह ै । इस प्रकार 
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मिंसरपररषद् की सलाह पर राष्ट्रपसत एक असधसचूना के माध्यम से सम्बसन्धत राज्य में 

राष्ट्रपसत शासन समाप्त कर देता ह ै। 

वनष्ट्कषग 

सिंसिधान सनमाशता भारत की सामासजक एििं राजनसैतक पररसस्थसतयों में सिंघीय शासन प्रणाली 

के अन्तगशत सिंघ की इकाइयों िारा सफलता पिूशक कायश- सनष्ट्पादन के प्रसत आश्वस्त नहीं थे । 

सिंसिधान सनमाशताओिं के मन में उपजी यह आशिंका ही सिंसिधान में अनुच्छेद 356 के पदापशण की 

आधारसशला थी । सिंसिधान-सभा में अम्बेडकर ने अनुच्छेद 356 के प्रसत उपजे सिंशयों के सलए 

सदन के सदस्यों को आश्वस्त करते हुए कहा सक ये अनुच्छेद - यसद कभी प्रितृ सकए जाते ह ै

तो राष्ट्रपसत, सजसे यह शसियााँ प्रदान की गई ह,ै सकसी भी प्रािंत के प्रशासन को सनलसम्बत 

करने से पिूश उसचत सािधानी रखेंगे । ऐसी सस्थसत उत्पन्न होने पर राष्ट्रपसत सिशप्रथम 

सम्बसन्धत प्रान्त को चेतािनी जारी करें गे । यसद यह चेतािनी असफल रहती ह ैतो राष्ट्रपसत 

का दूसरा कदम होगा सक िह सम्बसन्धत राज्य की जनता को सनिाशचन प्रसक्रया के माध्यम से 

समस्या के समाधान का अिसर प्रदान करें गे । यसद दोनों प्रकार की उपचारात्मक कायशिासहयााँ 

असफल हो जाए, केिल तभी राष्ट्रपसत िारा इस अनुच्छेद को प्रितृ सकया जाएगा । इसके साथ 

ही अम्बेडकर ने भसिष्ट्य में सिंसिधान को सक्रयासन्ित करने िालों के प्रसत सिश्वास व्यि करते 

हुए कहा सक हम आशा करते ह ैसक ये आपातकालीन अनुच्छेद प्रितृ नहीं सकए जाएगें तथा िे 

प्रायः मतृप्राय ही रहेंगे अथाशत् पुस्तक में ही बने रहेंगे । 
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